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Resumen:

Se analizan las dindmicas laborales trimestrales del mercado laboral costarricense en el
periodo 2010 al 2019. Utilizando modelos multinomiales se investigd qué caracteristicas de
los individuos afectan mas las transiciones entre estar en el sector formal, en el sector
informal, desempleado o inactivo. Se encontré que mayor educacion aumenta la probabilidad
de mantenerse y moverse hacia el sector formal. Las mujeres tienen una probabilidad mejor
que los hombres de mantenerse y moverse hacia el sector formal, y una probabilidad mas alta
de mantenerse y moverse hacia la inactividad. Luego, utilizando la implementacion de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, implementada en el 2019, se estimo el efecto
del aumento en la tasa de impuestos en el sector servicios sobre la situacion laboral de ese
sector. Se estima que el aumento en la tasa impositiva en el sector servicios redujo los
ingresos y aumentd la informalidad. Ademas, se observa que una proporcion menor de
desocupados encontraron trabajo en el sector servicio, comparado con datos previo al
incremento. Estos resultados son evidencia de como las cargas impositivas indirectas tienen

el potencial de afectar el mercado laboral.



1 Introduccion al informe final

El presente documento constituye el informe final del proyecto “Impactos de la Reforma
Fiscal en el Mercado Laboral costarricense”. Este informe tiene dos objetivos principales.
El primero es presentar los resultados del analisis de las dinamicas del mercado laboral
costarricense para el periodo 2010-2019. El segundo es explorar en forma preliminar los

efectos que tuvo la introduccidn de la reforma fiscal del 2019 sobre el mercado laboral.

Para el andlisis de las dindmicas del mercado laboral costarricense para el periodo 2010-2019
se utilizo la base con estructura de semipanel de la Encuesta Continua de Empleo (ECE) del
Instituto Costarricense de Estadistica y Censo (INEC) para el periodo 2010-2019. Se estudi6
las dindmicas entre estar en la formalidad, informalidad, desempleo e inactividad.

Se analizaron las dindmicas laborales utilizando estadisticas descriptivas. Esto incluyé la
construccién de matrices y graficos que muestran las dinamicas de transiciones entre las
diferentes condiciones de actividad de las personas: formalidad, informalidad, desempleo e
inactividad. Asi mismo, se examinaron los determinantes de las transiciones utilizando

modelos de logit multinomial.

Los principales resultados del analisis de las dindmicas laborales arrojan que en el periodo
de estudio se dio una disminucién en la proporcion de poblacion en condicion de ocupacién
formal e inactividad. Asi mismo, estos muestran que hubo un aumento en la proporcién de
personas en condicién de ocupacién informal y desempleo. Estos sugieren que la disminucion
en la formalidad se explica principalmente por el aumento en la informalidad en la poblacion
masculina, mayor de 35 afios y con baja escolaridad. La disminucion en la inactividad
proviene por su parte de la transicién de personas de esta condicion hacia la informalidad,
pero también hacia el desempleo. El descenso en la proporcion de inactivos parece explicarse
principalmente por las mujeres, los mayores de 25 afios, y personas baja escolaridad que

traicionaron a la informalidad.

Los resultados indican también que la educacion es un factor importante para explicar las
transiciones entre condiciones de actividad. Se aprecia que, para todas las condiciones de
actividad iniciales, una mayor educacion aumenta significativamente la probabilidad de ser
formal en el siguiente trimestre. Asi mismo, mayor educacién disminuye la probabilidad de

ser inactivo. Se encuentra una relacion entre mayor educacion y menor probabilidad de ser
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informal en el siguiente trimestre, méas este efecto no es siempre significativo. Finalmente,
se obtiene que el efecto de la educacion sobre las probabilidades de ser desempleado en el

siguiente trimestre depende de la condicion de actividad en el trimestre inicial.

Para el andlisis del efecto sobre el empleo del aumento en los impuestos a los sectores de
servicios, aprobada por la ley de fortalecimiento fiscal del 2019, se utilizd, también, la base
con estructura de semipanel de la Encuesta Continua de Empleo (ECE) del Instituto
Costarricense de Estadistica y Censo (INEC) para el periodo 2010-2019. Se estudid los

efectos sobre el nimero de horas trabajadas, los salarios y el nivel de formalidad.

Para desarrollar este analisis, se compard los niveles de las variables del mercado laboral de
los trimestres de antes y después de la implementacion de la ley en el 2019, y se corrigi6 por
potenciales efectos estacionales tomando los cambios que se dieron en el 2018. Se asume
implicitamente, como en toda estrategia de diferencias en diferencias, que no hay otros
elementos que ocurrieron en el 2019 durante ese periodo y que, en la ausencia de la
implementacion de la politica, los cambios habrian sido los mismos que ocurrieron en el
2018.

Con esta estrategia empirica y los datos, se encuentra que la reforma parece intensificé la
utilizacion de la mano de obra, ya que hay un crecimiento en las horas laborales del grupo
del sector servicios. Asi mismo, estos indican que la reforma conllevé a una disminucién en
los ingresos por hora promedio, tanto brutos como netos de alrededor de un 2%. Por ultimo,
los resultados sefialan que la reforma caus6 un aumento de la informalidad entre los

trabajadores cuya actividad se vio impactada por la reforma fiscal.

En la siguiente seccion del documento se realiza un anélisis de las dindmicas del mercado
laboral empleando matrices de probabilidades de transicion entre las diferentes condiciones
de actividad. Ademas, se lleva a cabo un segundo analisis de transiciones utilizando graficos
tipo alluvia. En la tercera seccién, se explora cuéles son las variables que determinan las
probabilidades de transicion entre las condiciones de actividad. Finalmente, en la cuarta
seccion, se presentan estadisticas descriptivas de las principales variables dependientes de

interés, y se evalua si con la entrada de la reforma fiscal hubo cambios significativos en estas.



2 Dinamicas laborales, matrices

En esta seccion se presentan y analizan las matrices de probabilidades de transicion entre las
diferentes condiciones de actividad (ocupado formal, ocupado informal, desempleado e
inactivo), entre dos trimestres consecutivos. Para esto, se utiliza la muestra de la poblacién
total costarricense mayor de 15 afios de la ECE a la que se le aplicaron los factores de

expansion de la encuesta.

Especificamente, las matrices muestran las probabilidades promedio de una persona de
mantener o transicionar de condicion de actividad en el trimestre de estado final, condicional
a la condicioén de actividad del trimestre de estado inicial. Los valores en las columnas de
Estado final corresponden a las probabilidades promedio, condicional a la condicién en el
trimestre de estado inicial indicado en la columna de Estado inicial. Las columnas Peso
promedio indican el porcentaje promedio de personas en cada condicién de actividad en el

primer y en el Gltimo afio de cada periodo analizado.

Estas matrices se presentan para diferentes subperiodos de andlisis, segin sexo, segin zona

de residencia, segun grupo etario, y segun nivel de educacion.

2.1 Dinamicas en general

En este apartado, primero se presenta la matriz de transicion entre condiciones de actividad
para todo el periodo de estudio 2010-2019 (ver Panel 1 de la Tabla 1). Posteriormente, se
presenta una matriz para el subperiodo 2010-2014 (ver Panel 2 de la Tabla 1), y otra para el
subperiodo 2015-2019 (ver Panel 3 de la Tabla 1), con el fin de identificar si hubo cambios

en las probabilidades de transicion entre la primera y segunda mitad del periodo.

En general, analizando las primeras dos columnas de la tabla, se identifican tendencias de la
ultima década a considerar. En primer lugar, el peso promedio relativo de la poblacién con
mas de 15 afios con un empleo formal disminuy6 en casi 4 puntos porcentuales (de 33.2% a
29.4%) entre el 2010 y el 2019, mientras que el peso promedio de las personas con empleo
informal aumenté en mas de 3 puntos porcentuales (de 22.1% a 25.5%). Asi mismo, la
proporcién de personas en condicion de desempleo aumento en 2 puntos porcentuales (de
5.4% a 7.4%), y la proporcion de aquellas en condicion de inactividad disminuyo en casi dos
puntos (de 39.3% a 37.6%).



Para el periodo 2010 a 2019 (Panel 1 de la Tabla 1), la condicion de actividad mas estable

fue la de ocupado formal, para la cual en promedio el 88.8% de las personas que tenian un

empleo formal en un trimestre lo conservaron en el siguiente. Ademas, de las otras personas

que tenian un trabajo formal en un trimestre, en promedio el 6.7% cambi6 a un trabajo

informal, el 2.4% a la condicion de desempleo, y el 2.1% a una condicién de inactividad.

Respecto a las personas con una condicion de ocupado informal en el trimestre inicial, en

promedio el 70.1% de las personas la conservaron en el trimestre final. Luego, en promedio

un 14.6% paso a una condicion de inactividad, un 9.4% consigui6 un empleo formal, y un

5.9% en promedio paso a tener una condicion de desempleo.

Tabla 1: Promedio de transiciones trimestrales entre 2010-2019, 2010-2014 y 2015-2019

2010-2019
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 33.2% 29.4% 88.8 6.7 2.4 2.1
Informal 22.1% 25.5% 9.4 70.1 59 14.6
Desempleado 5.4% 7.4% 14.2 25.6 32.6 27.7
Inactivo 39.3% 37.6% 15 8.6 4.7 85.1
2010-2014
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2014 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 33.2% 32.0% 87.9 7.3 2.6 2.2
Informal 22.1% 24.5% 10.9 68.0 6.1 15.0
Desempleado 5.4% 6.0% 15.3 26.8 31.3 26.7
Inactivo 39.3% 37.5% 1.9 8.9 4.6 84.6



2015- 2019

Estado inicial Peso promedio Estado final

2015 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 30.7% 29.5% 89.6 6.1 2.3 1.9
Informal 24.7% 25.5% 8.2 71.8 5.7 14.2
Desempleado 5.9% 7.4% 13.2 245 33.6 28.6
Inactivo 38.8% 37.6% 1.3 8.5 4.7 85.6

La condicion de desempleo fue la mas inestable en el periodo, ya que solo en promedio el
32.6% de las personas en condicion de desempleo en un trimestre permanecieron en esa
condicidn en el siguiente. Entre las personas desempleadas en el estado inicial que cambiaron
de condicidn en el siguiente trimestre, en promedio la mayoria (27.7%) cambio a la condicion
de inactividad, seguidos por aquellos que consiguieron un trabajo informal (25.6%), y

finalmente se encuentran aquellos que obtuvieron un trabajo formal (14.2%).

La segunda categoria mas estable en el periodo es la de inactividad, ya que, de todas las
personas en condicion de inactividad en un trimestre, en promedio el 85.5% conservo esta
condicidn en el trimestre siguiente. Entre aquellos inactivos en un trimestre que cambiaron
de condicion, en promedio la mayoria (8.6%) cambi¢ a la de ocupado informal, seguidos por
aquellos que entraron a la condicién de desempleo (4.7%), y finalmente se encuentran

aquellos que consiguieron un trabajo formal (1.5%).

Posteriormente, se presentan dos matrices de transiciones, una para el periodo 2010-2014, y
otra para el periodo 2015-2019 (Paneles 2 y 3 de la Tabla 1). Al comparar las matrices se
observa que el comportamiento de las transiciones entre condiciones entre los dos periodos
no tuvo cambios importantes. En general, cada una de las categorias se volvié relativamente
mas estable en afios recientes, lo que se ve reflejado en que los porcentajes de la diagonal en
la matriz 2015-2019 son para todas las categorias mas grandes que los porcentajes de la
diagonal de la de 2010-2014. Asi mismo, todos los demés porcentajes fuera de la diagonal

disminuyeron entre el periodo 2010-2014 y 2015-2019. La excepcion a esto ultimo fue la
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probabilidad de transicion de las personas en condicion de desempleo a una condicion de
inactividad, y la probabilidad de transicion de las personas en condicion de inactividad a una
condicion de desempleo, cuyos porcentajes fueron mayores.

Con esta Gltima matriz, se calculan los valores de largo plazo utilizando tres condiciones
iniciales, la del 2010, 2014 y 2019. Se encuentra que los tres valores iniciales generan el
mismo resultado (ver Apéndice). Los formales tienden a un estado estacionario de un 31%
de la poblacion de 15 afios 0 mas. Los informales tienden alrededor de un 23.6%. Los
desempleados estan alrededor de 5.9% de la poblacion, que estaria asociada a una tasa de
desempleo de 9.7%, que seria la fraccion de personas desempleadas entre la fraccion en la
fuerza de trabajo. Finalmente, la fraccidn de inactivos tenderia a un 39.2%.

2.2 Dinamica segun sexo

Al analizar esta la Tabla 2, la cual muestra las matrices de transicidn segun sexo, resaltan las
diferencias de los pesos promedios por condicién. Entre los hombres la mayoria de las
personas eran trabajadores formales, seguidos de los informales, luego los inactivos y por
ultimo los desempleados. En el caso de las mujeres, la mayoria eran inactivas, seguidas por
las informales y las formales de cerca, y por ultimo también se encuentran las desempleadas.
A pesar de las diferencias en los pesos relativos entre hombres y mujeres, para ambos sexos
se observa la misma tendencia a lo largo del periodo de la tabla anterior: menor formalidad,
mayor informalidad y mayor desempleo. No obstante, respecto a la inactividad por sexo, el
peso relativo de esta condicion aumento entre la poblacion masculina, pero disminuy6 para

la femenina.

Tabla 2: Promedio de transiciones trimestrales 2010-2019, segin sexo

Hombres (50.1%0)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
Formal 43.1% 37.2% 88.7 7.3 25 15



Informal 26.5% 30.1% 11.1 73.8 6.3 8.8

Desempleado 5.8% 7.0% 17.7 31.4 31.3 19.6
Inactivo 24.6% 25.8% 24 9.5 5.3 82.7
Mujeres (49.9%)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
Formal 23.2% 21.7% 89.0 55 24 3.1
Informal 17.6% 21.0% 7.0 64.6 5.4 23.0
Desempleado 5.1% 7.8% 104 195 33.9 36.1
Inactivo 54.1% 49.5% 11 8.2 4.4 86.3

Al comparar la matriz de transicion para los hombres con la matriz para las mujeres, se
observa que en todas condiciones las mujeres contaron con mayor estabilidad, con excepcién
de aquellas con un trabajo informal. En efecto, de las mujeres con un trabajo informal en un
trimestre en promedio un 64.6% se quedaron en esta condicidn en el trimestre siguiente en el

periodo de estudio, comparado con un 73.8% en los hombres.

Otro punto interesante es que los hombres, sin importar el estado inicial, presentaron
consistentemente una mayor probabilidad de transicionar de una condiciéon de ocupacion
informal, a una de desempleo o a una de inactividad en el siguiente trimestre. Esto ademas
se tradujo en mayores probabilidades de estar dentro de la fuerza de trabajo en el trimestre
final, para todos los estados iniciales. Una primera excepcién a esto fueron las mujeres en
condicion de ocupacion formal, las cuales presentaron una ligera mayor probabilidad de ser
formales en comparacion a los hombres (89.0% frente a 88.7%). La segunda excepcion
fueron las mujeres en condicion de desempleo, que presentaron una mayor probabilidad de
quedarse desempleadas en comparacion a los hombres (33.9% frente a 31.3%). Estos

resultados se traducen en que, cualquiera fuera el estado inicial, las mujeres presentaron



consistentemente mayores probabilidades de transicionar a la condicion de inactividad en el

estado final.

2.3 Dinamica segun zona

En la Tabla 3 se realiza el anélisis segun zona de residencia. Respecto a los pesos promedio
de cada condicién, se observa que la zona urbana se caracterizd por tener una mayor
proporcion de personas ocupadas en un empleo formal (més del 30%), menos personas
ocupadas informales (menos de 25%) y menos personas en condicién de inactividad (menos

del 40%) al compararse con las de la zona rural.

En cuanto a cambios en el tiempo en los pesos relativos, se observa el mismo comportamiento
en ambas zonas acorde con lo encontrado en la Tabla 1. La formalidad disminuyo entre 2010
y 2019 en ambas zonas (aunque en méas puntos porcentuales en la urbana), la informalidad y

el desempleo aumentaron, mientras que la inactividad disminuyo.

Tabla 3: Promedio de transiciones trimestrales 2010-2019, segiin zona

Urbano (72.9%)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 36.3% 31.5% 89.2 6.5 2.3 2.1
Informal 20.5% 24.2% 10.5 68.8 6.0 14.6
Desempleado 5.3% 7.7% 15.0 241 33.9 27.0
Inactivo 37.9% 36.6% 1.7 8.1 4.9 85.3
Rural (27.1%)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 24.7% 23.8% 87.6 7.5 2.8 2.1
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Informal 26.4% 29.2% 7.2 72.6 5.7 145
Desempleado 5.8% 6.6% 11.9 29.8 28.8 29.5

Inactivo 43.1% 40.5% 11 10.0 4.2 84.6

Es interesante notar que la ocupacion formal en la zona urbana (89.2%) fue una condicién
mas estable que la ocupacién formal en la zona rural (87.6%). Mientras tanto, la condicion
de ocupado informal fue mas estable en la zona rural (72.6%) en comparacién a la condicion

de ocupado informal en la zona urbana (68.8%).

Asi mismo, cualquiera fuera el estado inicial, las personas tuvieron consistentemente mayor
probabilidad de pasar a tener una condicion de persona ocupada formal en las zonas urbanas,

y tuvieron mayor probabilidad de conseguir un empleo informal en las zonas rurales.

2.4 Dinamicas segun grupos etarios

La Tabla 4 presenta las matrices de transicion segun grupos etarios de la poblacion (15 a 24
afios, 25 a 34 afios, 35 a 49 afios, 50 a 64 afos y de 65 0 mas afios). Respecto a los pesos
promedio de cada condicidn, se observa que estos cambian de manera importante segun el
grupo etario considerado. En el grupo de 15 a 24 afios, mas de la mitad de la poblacién era
inactiva. Para los grupos de 25 a 34 afios y de 35 a 49 afios se da un cambio, y en estos mas
del 70% de la poblacién era ocupada, ya sea formal o informalmente. Con el grupo de 50 a
64 afios la proporcion de ocupados cae a alrededor de 60%, y finalmente para el grupo de 60

afios 0 mas se tiene que mas del 80% de la poblacion tenia una condicién de inactividad.

Al analizar los cambios en los pesos relativos al final y principio del periodo se identifica un
comportamiento similar para todas las franjas etarias acorde con lo encontrado para la
poblacién en general. En efecto, se aprecia una disminucién en la proporcién de personas en
condicion de ocupacion formal y en condicion de inactividad, asi como un aumento en las
personas en condicion de ocupacion informal y de desempleo. La Unica excepcion se da en
el grupo de 15 a 24 afios que vio una disminucion en la proporcién de personas en condicion

de ocupacion informal.

Para todos los estados iniciales, el grupo de 15 a 24 afios fue el que tuvo una mayor

probabilidad promedio de mantenerse o caer en el desempleo, con excepcion de las personas
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en condicion de inactividad. Los grupos de 25 a 34 afios y de 35 a 49 afios son los que tuvieron
una mayor probabilidad promedio de mantenerse siendo ocupados formales entre trimestres,
ambos con una probabilidad de 90.2% de que esto sucediese. El grupo de 50 a 64 es el que
presentd la mayor probabilidad promedio de mantenerse siendo ocupados informales, con

una probabilidad asociada de 75.0%.

Tabla 4: Promedio de transiciones trimestrales 2010-2019, segiin grupo etario

15 a 24 afos (21.8%)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
Formal 19.6% 16.7% 85.2 5.6 5.6 35
Informal 15.1% 14.0% 104 56.0 13.0 20.6
Desempleado 9.5% 14.5% 124 19.7 36.7 31.2
Inactivo 55.8% 54.8% 1.7 6.6 7.9 83.9

25 a 34 afos (19.5%)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
Formal 49.6% 46.8% 90.2 5.7 2.7 1.4
Informal 23.8% 26.3% 12.7 68.8 7.8 10.7
Desempleado 6.0% 10.1% 18.2 255 33.9 224
Inactivo 20.7% 16.8% 3.8 12.9 10.2 73.2

35 a 49 afos (24.2%)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
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Formal 45.3% 44.9% 90.2 6.8 1.8 1.2
Informal 29.7% 32.6% 10.6 74.6 4.8 10.1
Desempleado 4.5% 6.2% 15.8 31.7 28.2 24.2
Inactivo 20.5% 16.3% 2.5 15.8 5.8 75.9
50 a 64 afios (21.3%o)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado  Inactivo
Formal 32.7% 27.7% 88.5 7.8 1.2 25
Informal 25.9% 34.2% 6.8 75.0 3.3 14.9
Desempleado 2.8% 4.2% 10.2 34.6 26.4 28.7
Inactivo 38.6% 33.9% 12 115 2.2 85.1
65 afios 0 més (13.2%)
Estado inicial Peso promedio Estado final
2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 5.2% 1.7% 57.7 20.3 1.2 20.7
Informal 10.6% 15.3% 3.3 61.9 1.6 33.1
Desempleado 0.5% 1.1% 3.6 25.8 10.1 60.5
Inactivo 83.7% 82.0% 0.3 4.1 0.6 95.0

2.5 Dinamicas segun nivel de educacion

La Tabla 5 muestra las matrices de transicion segun el nivel educativo de las personas. En

esta se aprecia que, tanto al inicio como al final del periodo, la condicién con un mayor peso

relativo entre las personas con hasta secundaria incompleta fue la de inactividad. Para las

categorias de educacion secundaria incompleta hasta universitaria sin titulo, y de
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universitaria, la condicion con mayor peso relativo fue la de ocupados con un trabajo formal.
El comportamiento de los pesos entre el inicio y final del periodo fue similar al de la
poblacion en general, con excepcidn de las personas con educacion universitaria que vieron

un aumento en su proporcion de condicion de inactividad.

Durante el periodo 2010-2019, se aprecia que se dio una relacion positiva entre un mayor en
grado de educacion y una mayor probabilidad promedio de mantenerse siendo ocupado
formal entre trimestres. Ademas, se encuentra una relacion negativa entre el grado de
educacion y la probabilidad promedio de mantenerse siendo ocupado informal entre

trimestres.

Tabla 5: Promedio de transiciones trimestrales 2010-2019, segun nivel educativo

Hasta secundaria incompleta (66.4%0)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 23.9% 20.1% 85.5 8.9 3.2 2.4
Informal 25.3% 28.7% 7.7 71.6 6.0 14.7
Desempleado 5.9% 7.1% 12.1 30.7 28.8 28.5
Inactivo 44.8% 44.1% 1.0 8.8 3.9 86.2

Secundaria completa y universitaria sin titulo (19.4%)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 44.1% 36.2% 90.4 5.1 2.3 21
Informal 18.3% 22.2% 12.7 66.0 6.1 15.2
Desempleado 5.1% 9.8% 16.9 16.1 37.6 29.4
Inactivo 32.5% 31.9% 25 8.6 7.8 81.2
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Universitaria (14.2%)

Estado inicial Peso promedio Estado final

2010 2019 Formal Informal Desempleado Inactivo
Formal 68.7% 57.2% 93.2 4.2 1.2 1.5
Informal 9.4% 17.6% 21.1 62.2 4.5 121
Desempleado 3.3% 5.4% 204 14.7 46.5 18.4
Inactivo 18.6% 19.9% 4.6 6.9 5.6 82.9

De esta seccion se concluye que entre el 2010 y el 2019 se observaron cambios en el peso
promedio de las condiciones de actividad entre la poblacion de personas mayores de 15 afios.
Especificamente, se dio una disminucién en la proporcion de personas en condicién de
ocupacion formal (menos 3.8 puntos porcentuales) y en condicion de inactividad (menos 1.7
puntos porcentuales). A su vez, esto se tradujo en un aumento en la poblacion en condicion
de ocupacion informal (mas 3.5 puntos porcentuales) y de desempleo (mas 2.0 puntos

porcentuales).

El anélisis de las matrices sugiere que la disminucion en la proporcion de personas en
condicion de ocupacién formal se explica mayoritariamente por las personas que cambiaron
a la condicion de ocupacién informal. Se aprecia ademéas que se debe principalmente a la
poblacion masculina, con 35 afios 0 mas y con baja educacién que cambi6 de la formalidad

a la informalidad.

Luego, la disminucidn en la proporcion de poblacion en condicion de inactividad se explica
principalmente por las personas que cambiaron a una condicion de ocupacion informal,
seguido por aquellas que pasaron al desempleo. La mayoria de personas que salieron de la
inactividad fueron mujeres y personas mayores de 25 afos. En la franja etaria de 25 a 34 se
aprecian importantes salidas de la inactividad tanto a la informalidad como al desempleo.
Para las franjas etarias de 35 a 49 afos y de 50 a 64 afios se da sobre todo por transiciones
hacia la informalidad. Asi mismo, las personas que mas realizaron la transicion entre

inactividad a informalidad fueron aquellas con menores niveles educativo.
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2.6 Dinamicas laborales, graficos

Los gréficos tipo alluvia de esta seccion muestran las transiciones entre condiciones de
actividad, entre trimestres de 2018 y 2019. Para empezar, es importante mencionar que a
estos graficos no se les aplico el factor de expansion. Esto debido a que los factores cambian
entre trimestres, lo que provoca que el nimero de personas que representa una persona
encuestada también cambia. Por tanto, haber hecho el célculo incorporandolos no hubiese
permitido dar seguimiento a las personas a traves del tiempo.

El grosor de las barras de cada trimestre, asi como el de las lineas de transicion, indican el
porcentaje de personas en cada una de las condiciones. En estos se puede apreciar facilmente
la importancia de cada una de las condiciones, y qué proporcion de personas se mueven de
una condicién a otra. Ademas, estos permiten apreciar a qué condiciones transicionan las
personas que parten de cada una de las condiciones, y en qué proporcion. También, hace
posible ver de qué condicion en el trimestre anterior se nutre cada condicién, y en qué

proporcion.

Los Gréficos 1 y 2 se construyeron incluyendo Gnicamente las observaciones de personas
mayores de 15 afios que fueron encuestadas en todos los cuatro trimestres de cada uno de los

anos.
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Gréafico 1: Transiciones trimestrales entre condiciones de actividad, afio 2018
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Grafico 2: Transiciones trimestrales entre condiciones de actividad, afio 2019
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En el Grafico 2 se presentan las transiciones del 2019 (correspondiente al afio donde entro en
vigencia la reforma fiscal) y en el grafico 1 las del 2018 para poder realizar una comparacion.
Al contrastar los gréaficos, preliminarmente no se aprecian importantes diferencias en las
dindmicas de transiciones entre los dos afios. En general, se confirma lo hallado en la Tabla
1, aun tomando en cuenta que no se aplicaron factores de expansion. Se observa claramente
como la categoria de personas con trabajo formal es la méas estable, mientras que la de

personas desempleadas es la més dinamica.

Analizando ambos gréaficos, se observa que la condicion que mas nutre a la de trabajadores
formales de trimestres anteriores es la de trabajadores informales, y a la de informales es la
de inactivos. Mientras tanto, a la de desempleados le nutre en similar proporcién la de
informales e inactivos. Por Gltimo, la condicion de personas inactivas se nutre principalmente

de trabajadores que fueron informales el trimestre anterior.

De manera adicional se presentan los Graficos 3 y 4 con el fin de contrastar con mayor detalle
la transicion entre los trimestres |1 y 1l del afio 2019 (donde se introdujo la reforma), con la
misma transicion en el 2018, y asi analizar si hubo un cambio aparente en el comportamiento
de las transiciones. Estos dos graficos se construyeron incluyendo Unicamente a las
observaciones de personas mayores de 15 afios que fueron encuestadas tanto en el segundo

como en el tercer trimestre de cada uno de los afios.
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Grafico 3: Transiciones entre condiciones de actividad, 11-111 trimestre 2018
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Grafico 4: Transiciones entre condiciones de actividad, 11-111 trimestre 2019
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En estos dos graficos, mas alla de los relativamente pequefios cambios en los pesos de los
diferentes estados entre los afios, no se aprecia mayor cambio en el comportamiento de las
dinamicas entre los trimestres 11 'y 11 del 2018 y del 2019.

Graéfico 5: Transiciones trimestrales entre condiciones de actividad, afio 2019, segun

SEXO0.

Hombres Mujeres

100% 4

5% \ \/
L 20.8% X 20.2% 185%| X

32.3% / sme| L [eosf [ [s0a% 5004«

54.1% 55.2% 57.1%

25%

27.1% 27.8% 28.1% 28.5%

0% 1

17.9%

57.6%

2019-1 2019-11 2019-111 2019-1V 20191 2019-11 2019-111 2019-1V

Afo-Trimestre

[ Formal [] Informal ] Desempleado Inactivo

Al haber constatado que las dindmicas se mantienen relativamente constantes entre los afios
2018 y 2019, las transiciones segun sexo se ilustran en el Gréafico 5 solo para el afio 2019.
Este grafico permite visualizar los diferentes pesos de las diferentes condiciones para los dos
sexos. Se aprecia como la mayoria de los hombres en todos los trimestres son personas
ocupadas, sean formales o informales. También se observa que la mayoria de mujeres
pertenece a la categoria de inactividad. Ademas, resalta que el peso relativo de las personas
desempleadas es similar entre sexos, y que se mantiene en ambos casos como la categoria
mas dindmica.

De estos graficos destaca también la proporcion de mujeres ocupadas informales que pasan

a ser inactivas comparada con la proporcion de hombres que realizan esa misma transicion.
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La misma situacion se encuentran en la proporcion de mujeres desempleadas que pasan a ser
inactivas, ya que esta es mayor que la proporcién de hombres desempleados que pasan a ser

inactivos.

3 Determinantes de las transiciones entre estados

En esta seccion se presenta un analisis economeétrico que explora cuales son las variables
determinantes de las transiciones entre condiciones de actividad. Para esto se utilizan
modelos logit multinomiales. Particularmente, aqui se exponen cuéles son los efectos
marginales de distintas variables explicativas sobre la probabilidad de la persona promedio
en una condicion de actividad de cambiar o mantener su condicion laboral. En cada tabla, se
indica en el titulo el estado laboral en t, y las columnas contienen la informacion de los efectos

marginales de cada variable segun las diferentes condiciones de transicion en t+1.

Tabla 6: Efectos marginales del modelo logit multinomial de la probabilidad de una persona

formal en t de ser formal, informal, desempleada o inactiva en t+1, segln sus caracteristicas

Estado en t+1

Formal Informal Desempleado Inactivo
Variable dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
Mujer ~ -0.01725*** -0.0046** 0.0025** 0.0193***
(0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Urbano -0.0007 -0.0014 0.0015* 0.0005
(0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Soltero -0.0012 -0.006*** 0.0099*** -0.0026**
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
Educacion
Secundaria y universidad sin titulo 0.0445*** -0.0258*** -0.0126*** -0.0059***
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Universitario 0.0817*** -0.0476*** -0.0209*** -0.0131***
(0.002) (0.001) (0.001) (0.001)
Edad
25a34 0.0383*** -0.0095*** -0.0127*** -0.0161***
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
35a44 0.0471*** -0.0098*** -0.0181*** -0.0191%**
(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
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45 a 59 0.0483*** -0.0054* -0.0244%** -0.0183***

(0.002) (0.002) (0.001) (0.001)
60 y mas -0.0287*** 0.0332*** -0.0187*** 0.0142***
(0.005) (0.004) (0.001) (0.000)
Pseudo R2 0.0339
NUmero de observaciones 135 407

Error estandar en paréntesis
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

En la tabla 6 se presentan los resultados para las personas que en el periodo t eran formales:

e Para la persona formal promedio en t, el sexo, el nivel de educacion y la edad son
variables con efectos estadisticamente significativos en la probabilidad de cambiar o
mantener su condicion de actividad de un trimestre a otro.

e Ser mujer esta asociado negativamente con la probabilidad de que la persona formal
promedio se mantenga como ocupada formal o pase a ser ocupada informal en el
siguiente trimestre. Por el contrario, para el caso de las transiciones de la persona
formal promedio al desempleo o a la inactividad, ser mujer esta asociado con efectos
positivos en esta probabilidad entre trimestres.

e Para la persona formal promedio, residir en la zona urbana aumenta la probabilidad
de ser desempleado, méas no afecta a las probabilidades de transicionar a las demas
categorias.

e Ademas, que las personas formales en t sean solteras disminuye la probabilidad de
que se vuelvan informales o inactivas en t+1, pero disminuye la probabilidad de que
se vuelvan desempleadas.

e Respecto a los niveles de educacién, tener mayor educacion aumenta la probabilidad
de que las personas formales se mantengan formales, y disminuye la probabilidad de

que transicionen a un estado de informalidad, desempleo o inactividad.
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Tabla 7: Efectos marginales del modelo logit multinomial de la probabilidad de una persona

informal en t de ser formal, informal, desempleada o inactiva en t+1, segin sus caracteristicas

Estado en t+1
Formal Informal Desempleado Inactivo
Variable dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx

Mujer ~ -0.0435*** -0.1182%** -0.0067*** 0.1686***

(0.001) (0.003) (0.001) (0.002)
Urbano  0.0235*** -0.0167*** 0.0102*** -0.0171%**

(0.002) (0.003) (0.001) (0.002)

Soltero  -0.0174*** -0.0079* 0.0239%*** 0.0014

(0.002) (0.003) (0.002) (0.002)

Educacion

Secundaria y universidad sin titulo 0.0357*** -0.0073 -0.0091*** -0.0192***

(0.003) (0.004) (0.002) (0.003)
Universitario  0.1219*** -0.0637*** -0.0133*** -0.0449%**

(0.005) (0.006) (0.003) (0.004)

Edad

25a34 0.0028 0.1001*** -0.0176*** -0.0852***

(0.003) (0.004) (0.002) (0.002)
35a44  -0.0087** 0.1396%*** -0.0313*** -0.0995***

(0.003) (0.004) (0.002) (0.002)
45a59  -0.0276*** 0.1566*** -0.0422%** -0.0868***

(0.003) (0.004) (0.002) (0.003)

60y mas  -0.0554*** 0.0956*** -0.0501*** 0.0099**

(0.002) (0.004) (0.001) (0.004)

Pseudo R2 0.0538
Numero de observaciones 121 009

Error estandar en paréntesis
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

En latabla 7 se presentan los resultados para las personas que en el periodo t eran informales:

e Para la persona informal promedio, el sexo, la zona de residencia, la solteria, el nivel

de educacion y la edad son variables con efectos estadisticamente significativos en la

probabilidad de cambiar la condicion de actividad entre trimestres.
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Ser mujer esta asociado con aumentos en la probabilidad de que la persona informal
promedio pase a ser inactiva en el siguiente trimestre, y con disminuciones en la
probabilidad de que la persona informal promedio pase a ser formal, desempleada, o
que se mantenga siendo ocupada informal.

Para la persona informal promedio, residir en la zona urbana est4 asociado con una
disminucion en la probabilidad de que se mantenga ocupada informal en el siguiente
trimestre, y esta asociado positivamente con la probabilidad de que pase a ser ocupada
formal en el siguiente trimestre.

Que la persona informal sea soltera se asocia con una menor probabilidad de volverse
formal o quedarse informal, y se asocia con una mayor probabilidad de volverse
desempleado.

Aumentos en el nivel educativo de la persona informal promedio estan asociados con
aumentos en la probabilidad de que pase a ser ocupada formal en el siguiente
trimestre, y con disminuciones en la probabilidad de que sea una persona
desempleada o inactiva. Ademas, tener educacién universitaria disminuye la
probabilidad negativos de que la persona informal promedio se mantenga en ese
estado en el siguiente trimestre.

Aumentos en la edad se asocian con menores probabilidades de ser formales,
desempleados o inactivos para la persona informal promedio, mientras que aumenta

las probabilidades de mantenerse informal.
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Tabla 8: Efectos marginales del modelo logit multinomial de la probabilidad de una persona

desempleada en t de ser formal, informal, desempleada o inactiva en t+1, segun sus

caracteristicas

Estado en t+1

Formal Informal Desempleado Inactivo
Variable dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
Mujer  -0.0892*** -0.1318*** -0.0055 0.2267***
(0.004) (0.005) (0.006) (0.005)
Urbano 0.0088* -0.0316*** 0.0317%**= -0.0088
(0.004) (0.005) (0.006) (0.005)
Soltero  -0.0413*** -0.0301*** 0.0679*** 0.0034
(0.005) (0.006) (0.007) (0.007)
Educacion
Secundaria y universidad sin titulo  0.03506*** -0.0945*** 0.0736*** -0.0142*
(0.005) (0.006) (0.007) (0.006)
Universitario 0.1012%*=*= -0.1291*** 0.1448*** -0.1169***
(0.009) (0.007) (0.011) (0.008)
Edad
25a34 0.0295%** 0.0755%** 0.0034 -0.1086***
(0.005) (0.007) (0.007) (0.006)
35a44 0.0221** 0.1201*** -0.0381*** -0.1041***
(0.007) (0.012) (0.009) (0.008)
45a59  -0.0257*** 0.1299%**= -0.0406*** -0.0635***
(0.006) (0.015) (0.009) (0.008)
60y mas  -0.0846%** 0.0366* -0.1205*** 0.1685***
(0.006) (0.016) (0.014) (0.018)
Pseudo R2 0.0501
NuUmero de observaciones 31819

Error estandar en paréntesis
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

En la tabla 8 se presentan los resultados para las personas que en el periodo t eran

desempleadas:

e Para la persona desempleada promedio, el sexo, la zona de residencia, la solteria, el

nivel de educacién y la edad son variables con efectos estadisticamente significativos

25



en la probabilidad de cambiar su estado laboral de un trimestre a otro. Esto con la
excepcion de la transicion de desempleado a inactivo, en la que la zona de residencia
y la solteria no explican ese cambio entre trimestres.

Para la persona desempleada promedio, ser mujer Se asocia con una menor
probabilidad de transicionar a ser una persona ocupada formal o informal, y se asocia
con una mayor probabilidad de ser una persona inactiva en el siguiente trimestre.
Vivir en la zona urbana aumenta la probabilidad de la persona promedio desempleada
de ser formal en el siguiente trimestre y de quedarse desempleada, mientras que
disminuye la probabilidad de volverse informal.

Ser soltero ademas se asocia con una menor probabilidad de volverse formal o
informal, y aumenta la probabilidad de quedarse desempleado.

La educacion esta relacionada positivamente con la probabilidad de la persona
desempleada promedio de volverse formal o de quedarse desempleada, mientras que
disminuye la probabilidad de encontrar una ocupacién informal o volverse inactiva.
Para la persona desempleada promedio, mayor edad se asocia con efectos positivos
en la probabilidad de pasar a ser ocupada informal en el trimestre siguiente, y con

efectos negativos en la probabilidad de ser desempleada o inactiva.
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Tabla 9: Efectos marginales del modelo logit multinomial de la probabilidad de una persona

inactiva en t de ser formal, informal, desempleada o inactiva en t+1, segun sus caracteristicas

Estado en t+1

Formal Informal Desempleado Inactivo
Variable dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx

Mujer  -0.0119***  -0.0581*** -0.0106*** 0.0806***

(0.007) (0.002) (0.001) (0.002)

Urbano  0.0036***  -0.0071*** 0.0055*** -0.0021

(0.005) (0.001) (0.001) (0.001)
Soltero  -0.0051***  -0.0261*** 0.0010 0.0302***

(0.007) (0.002) (0.001) (0.002)

Educacion

Secundaria y universidad sin titulo  0.0093*** 0.0012 0.0154*** -0.0261***

(0.009) (0.002) (0.001) (0.002)
Universitario  0.0252***  -0.0178*** 0.0329%*** -0.0403***

(0.002) (0.002) (0.002) (0.004)

Edad

25a34 0.0086*** 0.0574%*** 0.0097%*** -0.0758***

(0.001) (0.003) (0.001) (0.004)
35a44 0.0039*** 0.0796%*** -0.0015 -0.0821***

(0.001) (0.004) (0.001) (0.004)
45a59 -0.0024** 0.0503*** -0.0181*** -0.0298***

(0.008) (0.003) (0.001) (0.003)
60y mas -0.0113***  -0.0396*** -0.0548*** 0.1058***

(0.007) (0.002) (0.001) (0.002)

Pseudo R2 0.0531
NuUmero de observaciones 215719

Error estandar en paréntesis
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

En la tabla 9 se presentan los resultados para las personas que en el periodo t eran inactivas:

e Para la persona inactiva promedio, el sexo, la zona de residencia, la solteria, el nivel
de educacion y la edad son variables con efectos estadisticamente significativos en la
probabilidad de cambiar su estado laboral de un trimestre a otro. Con excepcion de la

transicion de inactivo a desempleado, en la que la solteria no tiene relacién, y la

27



transicion de inactivo a inactivo, en la que vivir en la zona urbana tampoco tiene
relacion.

e Para la persona inactiva promedio ser mujer esta asociado con una disminucion en la
probabilidad de entrar a la fuerza laboral en el siguiente trimestre, ya sea como
ocupado formal, informal o desempleado.

e Para la persona inactiva promedio residir en la zona urbana se asocia con una mayor
probabilidad de ser formal o desempleada en t+1, y se relaciona con una menor
probabilidad de ser informal.

e La solteria tiene efectos negativos en la probabilidad de que la persona inactiva
promedio pase a ser ocupada en el siguiente trimestre, independientemente de que
pase a ser ocupada formal o informal. Aunque el efecto negativo es mayor en la
probabilidad de ser informal. Ademas, la solteria se asocia con una mayor
probabilidad de quedarse inactiva.

e Mayores niveles educativos tienen efectos positivos en las probabilidades de que la
persona inactiva promedio pase a ser ocupada formal o desempleada, y tienen efectos
negativos en las probabilidades de que la persona inactiva promedio pase a ser

ocupada informal o se mantenga inactiva en el trimestre siguiente.

De esta seccion se concluye que la educacion es un factor importante para explicar las
probabilidades de mantenerse en una condicion de actividad o de salir de esta. En particular
se obtiene que, para cualquiera que sea la condicidn de actividad de las personas en t, tener
mayores niveles de educacion contribuye significativamente a que las personas se mantengan
0 cambien a una condicioén de ocupacion formal en t+1. Asi mismo, cualquiera sea la
condicion de actividad en t, las probabilidades de ser inactivo en t+1 disminuyen
significativamente con los aumentos en el nivel educativo. Ademas, la probabilidad de ser
informal disminuye en la mayoria de casos con mayores niveles de educacion, mas el efecto
no siempre es significativo. Finalmente, el signo del efecto de la educacion sobre la
probabilidad de ser desempleado en el siguiente trimestre depende del estado en el trimestre

inicial, en ocasiones el efecto es positivo y en otras negativo.
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4  Efectos del aumento en los impuestos a los servicios en el empleo

En el 2018, después de una larga espera e intenso debate, se aprobé en Costa Rica la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas. Esta entr6 en vigencia hasta el Il trimestre del
2019. En un contexto de altos niveles de desempleo e informalidad, resulta de gran relevancia
analizar las repercusiones de la reforma sobre el mercado laboral. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), en el primer trimestre del 2019 se presentd una tasa de
inactividad del 38 %, un nivel de desempleo del 11.3% y una informalidad del 46.1% (INEC,
2019). Esta situacion se torna mas preocupante al analizar las cifras correspondientes a las
personas del quintil de ingresos mas bajo: entre 2010 y el 2017, el nivel de inactividad en
este grupo oscilé entre el 52% y el 57%, mientras que el desempleo rondo entre el 21% vy
27% (Robalino et al., 2018).

La literatura ha estudiado ampliamente los efectos de los impuestos sobre el mercado laboral,
en temas relacionados a la oferta laboral, el ingreso laboral y la informalidad (Grubber, 2005
presenta un analisis teodrico y Eissa, 1995, Eissa y Hoynes, 2004, Slonimczyk, 2011, Kugler
y Kugler, 2009 son ejemplos de analisis empiricos). Sin embargo, el efecto que tiene la
implementacidn de impuestos sobre los bienes y servicios que los trabajadores producen ha

sido menos explorada.

La aprobacion en el 2018 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas nos permite
analizar los efectos de la implementacion de cambios en las tasas impositivas en los mercados
de bienes y servicios, y si estos tienen impactos sobre las variables del mercado laboral. Esta
ley generd importantes cambios en el sistema fiscal del pais. Esta supone ajustes en el
impuesto sobre la renta, la aplicacion de una regla fiscal y trasformaciones al empleo publico.
Adicionalmente, esta reforma conllevé la introduccion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), en sustitucion del Impuesto General sobre Ventas (IGV) que, ademas de modificar la
manera en que se calcula el monto a pagar, viene a gravar con un 13% los servicios (Ley N°
9635). Por lo tanto, con la entrada del IVA a partir de julio del 2019, una gran cantidad de

actividades que previamente no estaban sujetas al IGV, empezaron a tributar.

El objetivo de esta seccion es analizar el comportamiento de diversas variables del mercado
laboral antes y después de la implementacion de la reforma fiscal y como afectd las horas

trabajadas, el ingreso y el nivel de informalidad en el sector servicios.
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4.1 Resultados

El andlisis se lleva a cabo para la poblacién ocupada cuya actividad econdémica se vio
afectada por un aumento en la tasa impositiva en impuestos indirectos, denominado el grupo
de tratamiento. Particularmente, este grupo corresponde a las personas que trabajaban en
actividades de servicios, las cuales pasaron de pagar 0% en impuesto de ventas, a pagar un

13% en impuesto al valor agregado con la entrada de la reforma en el 2019.

En la dltima columna de la Tabla 10 se muestran las diferencias de medias de las variables
dependientes de interés entre el primer y segundo trimestre de cada afio. Las estrellas nos
indican el nivel de significancia estadistica de estas diferencias segun una prueba t. La fila
de Diferencias en diferencias muestra el estimador del efecto de la ley sobre el sector
servicios a partir de la comparacion de la diferencia entre el antes y el trimestre después de
la implementacion de la ley, en el 2019, corregido por la diferencia que se dio en el 2018. Se
asume que, sin la implementacion de la politica, la diferencia habria sido la misma que en el
2018. La validez del estimador depende de este supuesto. Las estrellas junto a este estimador

nos dicen también su nivel de significancia estadistica.

4.1.1 Efectos sobre los trabajadores en el sector servicios

En la Tabla 10, se observa que entre el segundo y el tercer trimestre del 2019 aumentd en una
las horas trabajadas de aquellos que estaban en el sector servicios. Ese aumento es solamente
0.17 méas que lo que ocurrié en el afio anterior. Aunque la estimacion del efecto es
estadisticamente significativa, la magnitud del efecto es baja. Concluimos que el efecto sobre

las horas trabajadas sobre aquellos en el sector servicios fue reducido.

Sin embargo, cuando comparamos los efectos sobre los ingresos brutos por hora,
encontramos que la reduccion en el salario antes y después de la intervencion es el doble de
la que se dio en el mismo periodo el afio anterior. El estimador de diferencias en diferencias
es estadisticamente significativo y refleja un efecto de un poco mas del 2% del salario.

Resultados similares se encuentran para el ingreso neto por hora.
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En cuanto a la fraccion de trabajadores informales, se encuentra que hay un aumento entre el
segundo Yy tercer trimestre del 2019. Sin embargo, para la misma transicion del 2018, hay una
reduccion. Se estima que el efecto sobre el nivel de informalidad es de 4 puntos porcentuales.

Por lo tanto, se concluye que la implementacion de la ley tuvo efectos reducidos sobre las
horas trabajadas, redujo los salarios en alrededor del 2% y aumento la informalidad en 4

puntos porcentuales para los trabajadores en el sector servicios.

Tabla 10: Promedio de las variables dependientes de interés para las personas
ocupadas en su empleo principal en servicios, diferencias entre trimestres, y

diferencias en diferencias entre afos

Afio . . Diferencia
Trimestre Trimestre
Horas trabajadas por 2019 37.35 38.44 1.08***
semana+ 2018 37.98 38.89 0.92%**
- - . . 0.17**
Diferencia en diferencia (0.05)
Log Ingreso bruto por hora+ 2019 7.64 7.59 -0.06***
2018 7.64 7.61 -0.03***
i ; i ; -0.023***
Diferencia en diferencia (0.003)
Log Ingreso neto por hora+ 2019 7.60 7.56 -0.04%**
2018 7.59 7.57 -0.02%**
. . . . -0.018***
Diferencia en diferencia (0.003)
Trabajadores informales+ 2019 0.49 0.52 0.03***
2018 0.51 0.50 -0.01%**
i ; i ; 0.040%**
Diferencia en diferencia (0.003)

Notas: Poblacidn de 15 afios 0 mas. Errores estandar en paréntesis. La intervencidn tomo
lugar entre el segundo y tercer trimestre del 2019.

1/ Considera solo empleo principal

*p<0.05, **p<0.01 y ***p<0.001
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4.1.2 Efectos sobre las transiciones desde y hacia el sector servicios

También se desarroll6 un andlisis sobre las transiciones de los trabajadores y el potencial

efecto que pudo tener los impuestos. En la Tabla 11, se presentan las transiciones entre el

2018 y las transiciones del 2019. Cuando se analiza la fila que muestra las transiciones desde

el sector servicios hacia los otros estados, se puede ver que no hay cambios fuertes entre un

afio y el otro. El cambio de mantenerse en el sector servicios es de 0.5 puntos porcentuales,

de pasar al sector de bienes es 0.5 puntos porcentuales. Mientras que el efecto sobre dejar de

estar ocupado es 0. Solamente, la transicion hacia otro sector se ve reducida en un punto

porcentual, que no es bajo si tomamos en cuenta que la transicién normal (en el 2018) es de

9.7%. Eso quiere decir que aumentd en un 11% la transicion hacia otras areas.

Tabla 11: Transiciones entre el 11y el 111 trimestre del 2018 y del 2019

Antes de la ley

2018
Estado Inicial Estado final
Servicios Bienes Desocupado  Otras areas+
Servicios 75.7 4.1 10.5 9.7
Bienes 3.0 74.0 14.0 9.0
Desocupado 2.6 4.3 85.97 7.2
Otras areas+ 3.6 2.7 10.3 83.4

Durante la implementacion de la ley

2019
Estado Inicial Estado Final
Servicios Bienes Desocupado  Otras areas+
Servicios 75.2 3.6 10.5 10.8
Bienes 3.3 74.8 15.7 6.3
Desocupado 1.6 3.0 89.1 6.3
Otras areas+ 2.6 34 12.2 81.8

*Otras areas se refiere a las areas que no pasaron del 0 al 13% de IVA.
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Los efectos sobre transiciones desde el sector de bienes hacia el sector servicios es reducida.
Pasa de un 3% a un 3.3%. Sin embargo, las transiciones de otros sectores hacia el sector
servicios se ve reducida en un punto porcentual que significa una reduccion del 27%. Aln
mas alto es el efecto sobre los ocupados que entraban al sector servicios, que cayo en un
punto porcentual, que representa una reduccion del 38% en la cantidad de personas que

pasaban al sector servicios en el 2018 y luego de la implementacion de la ley no lo hicieron.

4.1.3 Potenciales fuentes de sesgo

Debido a que la implementacion de la ley incluye otros aspectos fiscales, es posible que los
efectos del sector servicios hayan sido originados por esos aspectos, y no por el aumento en
la tasa. Una forma de verificar si los otros cambios afectaron el nivel de empleo es observar
los mercados que no fueron afectados por el cambio en la tasa. En la Tabla 12 se muestran
los efectos de diferencias en diferencias para los trabajadores en la produccion de bienes, que
mantuvieron la misma tasa, para las diferentes variables analizadas. Se puede ver que los
efectos tienen siempre el signo contrario para ingreso bruto por hora, ingreso neto por hora
y trabajadores informales. Lo que puede ser interpretado como evidencia de que los otros
factores de la reforma seguramente empujaron los efectos para el lado contrario, y que el
aumento en la tasa de servicios generd reducciones mayores en los ingresos y aumentos
mayores en la fraccion de trabajadores informales de las que se muestran. Solamente “horas
trabajadas” muestra un efecto con el mismo signo y mucho mayor. Esto genera dudas sobre
el potencial efecto del aumento en la tasa sobre las horas trabajadas en servicios. Podria ser
que inclusive el efecto del cambio en la tasa en el impuesto haya sido negativo en lugar de lo

que encuentra en el analisis.
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Tabla 12: Estimaciones del efecto de la ley sobre las variables dependientes de interés
para las personas ocupadas en su empleo principal en el sector de bienes y de

servicios, Diferencias en diferencias entre afos.

Bienes Servicios

) 1.00 0.17**
Horas trabajadas por semana+ (0.05) (0.05)
0.000 -0.023***
Log Ingreso bruto por hora+ (0.002) (0.003)
Log Ingreso neto por hora+ 00077 00187
g Ing P (0.002) (0.003)
) ) -0.009***  0.040***
Trabajadores informales+ (0.001) (0.003)

Notas: Poblacion de 15 afios 0 mas. Errores estandar en
paréntesis. La intervencion tomd lugar entre el sequndo y tercer
trimestre del 2019.
1/ Considera solo empleo principal

*p<0.05, **p<0.01 y ***p<0.001
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5 Conclusiones y discusion

En este trabajo de investigacion se calcularon las matrices de transiciones trimestrales del
mercado laboral costarricense en el periodo 2010 al 2019. Esto permite observar las
dindmicas de los trabajadores entre los estados de formalidad, informalidad, desempleo e
inactividad. Ademas, se calcularon estas dindmicas para diferentes grupos de edad, niveles
de educacion, y para hombres y mujeres. Luego, utilizando modelos multinomiales se
investigd que caracteristicas de los individuos afectan més las transiciones entre un estado y
otro. Mayor educacién aumenta la probabilidad de mantenerse y moverse hacia el sector
formal. Las mujeres tienen una probabilidad mejor que los hombres de mantenerse y moverse
hacia el sector formal, y una probabilidad mas alta de mantenerse y moverse hacia la
inactividad.

Luego, utilizando la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, implementada en el
2019, se estimo el efecto del aumento en la tasa de impuestos en el sector servicios sobre la
situacion laboral de ese sector. Se estima que el aumento en la tasa impositiva en el sector
servicios redujo los ingresos y aumentd la informalidad. Estos resultados fueron
estadisticamente significativos. Ademas, se observa que una proporcion menor de
desocupados encontraron trabajo en el sector servicio, comparado con datos previo al

incremento.

Una de las limitaciones de este trabajo es asumir que los efectos de los otros cambios de la
ley tuvieron un efecto neto insignificante sobre las contrataciones en el sector servicios. Para
probar si esto tiene sentido se examind si existieron efectos netos insignificantes sobre el
sector de bienes, en el cual no hubo cambio de tasa. En ese ejercicio se encontraron cambios
en la situacion laboral de aquellos que trabajan en bienes. Sin embargo, los efectos tuvieron
el signo contrario al del sector servicios, aumento el ingreso y se redujo la informalidad. Esto
sugiere que es posible que estemos subestimando los efectos negativos sobre la situacion

laboral en el sector de servicios a generada por el cambio en la tasa.
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Apéndice:

Dinamicas de transicion hacia los estados de largo plazo utilizando la matriz de transiciones
2015-2019 y diferentes condiciones iniciales (2010, 2014 y 2019) por 13 periodos.
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